
 

Основания, условия и порядок обжалования решений и действий органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, подведомственных им 

учреждений и их должностных лиц 

 

 

Порядок обжалования решений (ненормативных правовых актов), действий 

(бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих 

в судах общей юрисдикции 

 

Гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об 

оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа 

местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями (включая решения, действия 

(бездействие) квалификационной коллегии судей, экзаменационной комиссии), 

должностного лица, государственного или муниципального служащего), если полагают, что 

нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы; 

 

созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных 

интересов; 

 

на них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

 

Порядок подачи заявления в суд, а также порядок его рассмотрения и принятия 

решения судом установлен главой 22 Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации (далее - КАС РФ). 

 

 Согласно установленному порядку административное исковое заявление может 

быть подано гражданином в суд по месту его жительства или по месту нахождения органа 

государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, 

государственного или муниципального служащего, решение, действие (бездействие) 

которых оспариваются. 

 

Гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, 

когда ему стало известно о нарушении его прав, свобод и законных интересов. 

 

Пропуск трехмесячного срока обращения в суд с заявлением не является для суда 

основанием для отказа в принятии заявления. Причины пропуска срока обращения в суд 

выясняются в предварительном судебном заседании или судебном заседании. 

 

В соответствии с частью 1 статьи 126, частью 3 статьи 220 КАС РФ к 

административному исковому заявлению о признании незаконными решения, действия 

(бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями, прилагаются следующие документы: 

 

1) уведомление о вручении или иные документы, подтверждающие вручение другим 

лицам, участвующим в деле, направленных в соответствии с частью 7 статьи 125 КАС РФ 

копий административного искового заявления и приложенных к нему документов, которые 

у них отсутствуют, в том числе в случае подачи в суд искового заявления и приложенных к 

нему документов в электронном виде. В случае, если другим лицам, участвующим в деле, 

копии административного искового заявления и приложенных к нему документов, 

подаваемых на бумажном носителе, не были направлены, в суд представляются копии 



заявления и документов в количестве, соответствующем числу административных 

ответчиков и заинтересованных лиц, а при необходимости также копии для прокурора; 

 

2) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины в установленных 

порядке и размере либо право на получение льготы по уплате государственной пошлины, 

или ходатайство о предоставлении отсрочки, рассрочки, об уменьшении размера 

государственной пошлины с приложением документов, свидетельствующих о наличии 

оснований для этого; 

 

3) документы, подтверждающие обстоятельства, на которых административный 

истец основывает свои требования, при условии, что административный истец по данной 

категории административных дел не освобожден от доказывания каких-либо из этих 

обстоятельств; 

 

4) документ, подтверждающий наличие высшего юридического образования или 

ученой степени по юридической специальности у гражданина, который является 

административным истцом и намерен лично вести административное дело, по которому 

КАС РФ предусмотрено обязательное участие представителя; 

 

5) доверенность или иные документы, удостоверяющие полномочия представителя 

административного истца, документ, подтверждающий наличие у представителя высшего 

юридического образования или ученой степени по юридической специальности, если 

административное исковое заявление подано представителем; 

 

6) документы, подтверждающие соблюдение административным истцом 

досудебного порядка урегулирования административных споров, если данный порядок 

установлен федеральным законом, или документы, содержащие сведения о жалобе, 

поданной в порядке подчиненности, и результатах ее рассмотрения, при условии, что такая 

жалоба подавалась; 

 

7) документы, подтверждающие совершение стороной (сторонами) действий, 

направленных на примирение, если такие действия предпринимались и соответствующие 

документы имеются; 

 

8) копия ответа из вышестоящего в порядке подчиненности органа или от 

вышестоящего в порядке подчиненности лица, если таким органом или лицом была 

рассмотрена жалоба по тому же предмету, который указан в подаваемом 

административном исковом заявлении. 

 

Административное исковое заявление рассматривается судом в течение одного 

месяца, а Верховным Судом Российской Федерации - в течение двух месяцев со дня 

поступления заявления в суд. 

 

По результатам рассмотрения административного дела судом принимается одно из 

следующих решений: 

 

1) об удовлетворении полностью или в части заявленных требований о признании 

оспариваемых решения, действия (бездействия) незаконными, если суд признает их не 

соответствующими нормативным правовым актам и нарушающими права, свободы и 

законные интересы административного истца, и об обязанности административного 

ответчика устранить нарушения прав, свобод и законных интересов административного 

истца или препятствия к их осуществлению либо препятствия к осуществлению прав, 



свобод и реализации законных интересов лиц, в интересах которых было подано 

соответствующее административное исковое заявление; 

 

2) об отказе в удовлетворении заявленных требований о признании оспариваемых 

решения, действия (бездействия) незаконными. 

 

В случае несогласия с решением суда заинтересованное лицо вправе обжаловать 

его в апелляционном порядке в течение месяца со дня принятия решения судом в 

окончательной форме. 

 

Порядок обжалования решений (ненормативных правовых актов), действий 

(бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом 

отдельными государственными или иными публичными полномочиями, 

должностных лиц в арбитражных судах 

 

Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с 

заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, 

незаконными решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные 

полномочия, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный 

правовой акт, решение и действие (бездействие): 

 

не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту; 

 

нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности; 

 

незаконно возлагают на них какие-либо обязанности; 

 

создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

 

Порядок подачи заявления в суд, а также порядок его рассмотрения и принятия 

решения судом установлен главой 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации (далее - АПК РФ). 

 

Согласно установленному порядку заявление может быть подано в арбитражный 

суд в течение трех месяцев со дня, когда гражданину либо организации стало известно о 

нарушении их прав и законных интересов, если иное не установлено федеральным 

законом. 

 

Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть 

восстановлен судом. 

 

В соответствии с частью 1 статьи 126, частью 2 статьи 199 АПК РФ к исковому 

заявлению о признании недействительными ненормативных правовых актов или о 

признании незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, 

наделенных государственными или иными публичными полномочиями, прилагаются 

следующие документы: 

 

1) уведомление о вручении или иные документы, подтверждающие направление 

другим лицам, участвующим в деле, копий искового заявления и приложенных к нему 



документов, которые у других лиц, участвующих в деле, отсутствуют, в том числе в случае 

подачи в суд искового заявления и приложенных к нему документов в электронном виде; 

 

2) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины в установленных 

порядке и в размере или право на получение льготы по уплате государственной пошлины, 

либо ходатайство о предоставлении отсрочки, рассрочки, об уменьшении размера 

государственной пошлины; 

 

3) документы, подтверждающие обстоятельства, на которых истец основывает свои 

требования; 

 

4) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия на подписание 

искового заявления, а также копии документов о высшем юридическом образовании или 

об ученой степени по юридической специальности представителя, подписавшего исковое 

заявление, либо документов, удостоверяющих его статус адвоката, патентного 

поверенного, арбитражного управляющего, единоличного органа управления организации; 

 

5) копии определения арбитражного суда об обеспечении имущественных 

интересов до предъявления иска; 

 

6) документы, подтверждающие соблюдение истцом претензионного или иного 

досудебного порядка, за исключением случаев, если его соблюдение не предусмотрено 

федеральным законом; 

 

7) документы, подтверждающие совершение стороной (сторонами) действий, 

направленных на примирение, если такие действия предпринимались и соответствующие 

документы имеются; 

 

8) проект договора, если заявлено требование о понуждении заключить договор; 

 

9) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или единого 

государственного реестра индивидуальных предпринимателей с указанием сведений о 

месте нахождения или месте жительства истца и ответчика и (или) приобретении 

физическим лицом статуса индивидуального предпринимателя либо прекращении 

физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя или иной 

документ, подтверждающий указанные сведения или отсутствие таковых. Такие документы 

должны быть получены не ранее чем за тридцать дней до дня обращения истца в 

арбитражный суд; 

 

10) текст оспариваемого акта, решения. 

 

Дело об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий 

(бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц 

рассматриваются судьей единолично в срок, не превышающий трех месяцев со дня 

поступления соответствующего заявления в арбитражный суд, включая срок на подготовку 

дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу, если иной срок не 

установлен федеральным законом 

 

Арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, 

решение и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные полномочия, 

должностных лиц не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и 

нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной 



экономической деятельности, принимает решение о признании ненормативного правового 

акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными. 

 

В случае, если арбитражный суд установит, что оспариваемый ненормативный 

правовой акт, решения и действия (бездействие) органов, осуществляющих публичные 

полномочия, должностных лиц соответствуют закону или иному нормативному правовому 

акту и не нарушают права и законные интересы заявителя, суд принимает решение об 

отказе в удовлетворении заявленного требования. 

 

Решения арбитражного суда по делам об оспаривании ненормативных правовых 

актов, решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные 

полномочия, должностных лиц подлежат немедленному исполнению, если иные сроки не 

установлены в решении суда. 

 

В случае несогласия с решением арбитражного суда заинтересованные лица 

вправе обжаловать его в порядке апелляционного производства в течение месяца после 

принятия. 

 

Порядок обжалования нормативных правовых актов в судах общей 

юрисдикции 

 

С административным исковым заявлением о признании нормативного правового 

акта не действующим полностью или в части вправе обратиться лица, в отношении 

которых применен этот акт, а также лица, которые являются субъектами отношений, 

регулируемых оспариваемым нормативным правовым актом, если они полагают, что этим 

актом нарушены или нарушаются их права, свободы и законные интересы. 

 

Порядок подачи заявления об оспаривании нормативных правовых актов в суд, а 

также порядок его рассмотрения и принятия решения судом установлен главой 21 Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации. 

 

 Согласно установленному порядку административное исковое заявление об 

оспаривании нормативных правовых актов подается по подсудности, установленной 

статьями 20 и 21 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации. 

 

 В соответствии с частью 1 статьи 126, частью 3 статьи 209 Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации к административному 

исковому заявлению о признании нормативного правового акта недействующим 

прилагаются следующие документы: 

 

1) уведомления о вручении или иные документы, подтверждающие вручение другим 

лицам, участвующим в деле, направленных в соответствии с частью 7 статьи 125 

настоящего Кодекса копий административного искового заявления и приложенных к нему 

документов, которые у них отсутствуют, в том числе в случае подачи в суд искового 

заявления и приложенных к нему документов в электронном виде. В случае, если другим 

лицам, участвующим в деле, копии административного искового заявления и приложенных 

к нему документов, подаваемых на бумажном носителе, не были направлены, в суд 

представляются копии заявления и документов в количестве, соответствующем числу 

административных ответчиков и заинтересованных лиц, а при необходимости также копии 

для прокурора; 

 

2) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины в установленных 

порядке и размере либо право на получение льготы по уплате государственной пошлины, 



или ходатайство о предоставлении отсрочки, рассрочки, об уменьшении размера 

государственной пошлины с приложением документов, свидетельствующих о наличии 

оснований для этого; 

 

3) документ, подтверждающий наличие высшего юридического образования или 

ученой степени по юридической специальности у гражданина, который является 

административным истцом и намерен лично вести административное дело, по которому 

настоящим Кодексом предусмотрено обязательное участие представителя; 

 

4) доверенность или иные документы, удостоверяющие полномочия представителя 

административного истца, документ, подтверждающий наличие у представителя высшего 

юридического образования или ученой степени по юридической специальности, если 

административное исковое заявление подано представителем; 

 

5) сведения о применении оспариваемого нормативного правового акта к 

административному истцу или о том, что административный истец является субъектом 

отношений, регулируемых этим актом; 

 

6) копия оспариваемого нормативного правового акта. 

 

 Административное исковое заявление об оспаривании нормативного правового 

акта рассматривается судом в срок, не превышающий двух месяцев, а Верховным Судом 

Российской Федерации - в течение трех месяцев со дня его подачи. 

 

Отказ лица, обратившегося в суд, от своего требования, а также признание 

требования органом государственной власти, органом местного самоуправления, 

уполномоченной организацией или должностным лицом, принявшими оспариваемый 

нормативный правовой акт, не влечет за собой обязанность суда прекратить производство 

по административному делу об оспаривании нормативного правового акта. 

 

Суд, признав, что оспариваемый нормативный правовой акт не противоречит 

федеральному закону или другому нормативному правовому акту, имеющим большую 

юридическую силу, принимает решение об отказе в удовлетворении соответствующего 

заявления. 

 

Установив, что оспариваемый нормативный правовой акт или его часть 

противоречит федеральному закону либо другому нормативному правовому акту, 

имеющим большую юридическую силу, суд признает нормативный правовой акт 

недействующим полностью или в части со дня его принятия или иного указанного судом 

времени. 

 

Решение суда о признании нормативного правового акта или его части 

недействующими влечет за собой утрату силы этого нормативного правового акта или его 

части, а также других нормативных правовых актов, основанных на признанном 

недействующим нормативном правовом акте или воспроизводящих его содержание. 

 

Решение суда о признании нормативного правового акта недействующим не может 

быть преодолено повторным принятием такого же акта. 

 

В случае несогласия с решением суда заинтересованное лицо вправе обжаловать 

его в апелляционном порядке в течение месяца со дня принятия решения судом в 

окончательной форме. 

 


